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“ANO DE LA ESPERANZA Y EL FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA”

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 0894-2026-MDE

La Esperanza, 02 de octubre del 2026

VISTO:

El Expediente N°2026-0012739, el Informe N°001335-2026-MDE-ALD-GM-OGGRH, e Informe Legal
N°00698-2026-MDE-ALD-GM-OGAJ, sobre DESNATURALIZACION DE CONTRATO CAS,
RECONOCIMIENTO DE VINCULO LABORAL, A PLAZO INDETERMINADO BAJO ELREGIMEN DEL
DECRETO LEGISLATIVO N°276 Y PAGO DE BENEFICIOS SOCIALES - servidora MIRLA ROCIO
GUTIERREZ TORRES, y;

CONSIDERANDO:

De conformidad con el Articulo 191° de la Constitucion Politica del Peru. - Descentralizacion, las
Regiones y las municipalidades: “Las municipalidades provinciales y distritales, y las delegadas
conforme a ley, son los 6rganos de gobiemno local. Tienen autonomia politica, econdmica y administrativa
en los asuntos de su competencia”, esta facultad se plasma especificamente cuando en el Articulo Il del
Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades, Ley 27972.- Autonomia, se prescribe: “La
autonomia que la Constitucion Politica del Pert establece para las municipalidades radica en la facultad
de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico”.

Que, mediante Expediente N°2026-0012739, de fecha 30 de julio del afio en curso, la servidora MIRLA
ROCIO GUTIERREZ TORRES, solicita, entre otros extremos, que se declare la desnaturalizacion de
sus contratos administrativos de servicios — CAS, el reconocimiento de un vinculo laboral a plazo
indeterminado bajo el régimen del Decreto Legislativo N°276, su incorporacion a la planilla
correspondiente a dicho régimen y el pago de las diferencias remunerativas y beneficios sociales que,
segun sostiene, corresponderian a los servidores comprendidos en el régimen del Decreto Legislativo
N°276, mas los intereses legales.

Que, segun Informe N°001335-2026-MDE-ALD-GM-OGGRH, de fecha 25 de setiembre de 2026, la
Abog. LUZ ELENA ARRUE LEON jefe (e) de la Oficina General de Gestion de Recursos Humanos,
concluye lo siguiente: i) De la documentacion revisada se acredita que la servidora MIRLA ROCIO
GUTIERREZ TORRES ingreso a prestar servicios a la Municipalidad Distrital de La Esperanza mediante el
Proceso CAS N°006-2019-MDE, convocado expresamente bajo el régimen del Decreto Legislativo
N°1057, iniciando sus servicios el 13 de febrero de 2019. ii) La recurrente suscribié el Contrato
Administrativo de Servicios N°011-2019-CAS-MDE, continuando posteriormente mediante las
respectivas adendas y/o renovaciones, manteniéndose su vinculo dentro del régimen CAS. iii) La
continuidad de la prestacion de servicios y el eventual caracter indeterminado del vinculo CAS, conforme
a la Ley N°31131 y al marco jurisprudencial vigente, no generan por si mismos la incorporacion
de la recurrente al régimen del Decreto Legislativo N°276. iv) El proceso de seleccion mediante el
cual ingreso la recurrente fue un proceso de contratacion CAS, por lo que no constituye un concurso
publico de méritos destinado al ingreso a la Carrera Administrativa del Decreto Legislativo N°276. v) La
Municipalidad Distrital de La Esperanza no se encuentra habilitada para reconocer administrativamente a
la recurrente como servidora del régimen del Decreto Legislativo N°276 ni disponer su incorporacion a
la planilla correspondiente, al no existir titulo juridico que sustente dicho ingreso. vi) La Ley N°32513, Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2026, mantiene las restricciones al ingreso de
personal por nombramiento o servicios personales, salvo las excepciones expresamente establecidas. La
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excepcion prevista en la Nonagésima Quinta Disposicion Complementaria Final esta dirigida al personal
que ya se encuentra comprendido en el régimen del Decreto Legislativo N°276 y que cumple los
requisitos establecidos por dicha disposicion, por lo que no constituye una via de conversion de personal
CAS al régimen 276. vii) En consecuencia, no corresponde amparar la pretension de la recurrente referida
a su incorporacion al régimen del Decreto Legislativo N°276, inclusion en la planilla de dicho régimen
ni el reconocimiento de beneficios econdmicos sustentados exclusivamente en la pertenencia a dicho
regimen.

Que, mediante Informe Legal N°00698-2026-MDE-ALD-GM-OGAJ, de fecha 01 de octubre del 2026, el
jefe de la Oficina General de Asesoria Juridica, manifiesta que, De conformidad con el Articulo 191° de la
Constitucion Politica del Perd. - Descentralizacion, las Regiones y las municipalidades: “Las
municipalidades provinciales y distritales, y las delegadas conforme a ley, son los 6rganos de gobiermo
local. Tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia”, esta
facultad se plasma especificamente cuando en el Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Organica
de Municipalidades, Ley 27972.- Autonomia, se prescribe: “La autonomia que la Constitucion Politica
del Peru establece para las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico”.

Que la servidora MIRLA ROCIO GUTIERREZ TORRES solicita el reconocimiento de la existencia de un
vinculo laboral bajo el régimen del Decreto Legislativo N°276. Al respecto, manifiesta que ingres6 a
prestar servicios en la Municipalidad Distrital de La Esperanza el 13 de febrero de 2019, sefalando que
sus labores se habrian desarrollado de manera continua y permanente. Asimismo, refiere que iniciaimente
desempeni6 el cargo de Operadora de Camaras de Videovigilancia y, posteriormente, realizé funciones
vinculadas a los cargos de Gestora de Recaudacion, Personal de Empadronamiento y Auxiliar
Administrativo.

Que, el articulo 12° del Decreto Legislativo N°276 establece como un requisito para el ingreso a la
carrera Administrativa el “presentarse y ser aprobado en el concurso de admision”, mientras que el
articulo 28° del Reglamento de dicha Ley sefiala que “el ingreso a la Administracion Publica en la condicion
de servidor de carrera o de servidor contratado para laborales de naturaleza permanente se efectua
obligatoriamente mediante concurso. La incorporacion a la Carrera Administrativa sera por el nivel inicial
del grupo ocupacional al cual postulo. Es nulo todo acto administrativo que contravenga la presente
disposicion. A su vez, el articulo 32° del referido reglamento sefiala que: “el ganador del concurso de
ingreso a la Administracion Publica mediante resolucion de nombramiento o contrato, en la que ademas
se expresa el respectivo puesto de trabajo”.

Que el articulo 5 de la Ley N°28175, Ley Marco del Empleo Publico, establece que el acceso al empleo
publico se realiza mediante concurso publico y abierto, basado en los méritos y capacidad de las
personas, en un régimen de igualdad de oportunidades. Asimismo, el articulo 9 de la citada Ley establece
que la inobservancia de las normas de acceso vulnera el interés general e impide la existencia de una
relacion juridica valida, sancionando con nulidad de pleno derecho el acto administrativo que las
contravenga.

En ese sentido, segln el Informe N°001335-2026-MDE-ALD-GM-OGGRH, de fecha 25 de setiembre de
2026, respecto que, para el caso concreto, la servidora al no encontrarse acreditado un ingreso a la
Administracion Publica bajo el régimen del Decreto Legislativo N°276 mediante el procedimiento de
concurso publico exigido por la normativa aplicable, no corresponde a esta entidad reconocer
administrativamente, respecto del periodo comprendido entre el 13 de febrero de 2019 hasta la
actualidad, un vinculo laboral bajo dicho régimen en los términos solicitados por la recurrente. Por lo
que la Oficina General de Asesoria Juridica CONCLUYE: que, de lo actuado no se evidencia o sustenta
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que la servidora recurrente haya ingresado al servicio publico de la Entidad a través de concurso publico
como contratada o nombrada bajo el régimen del Decreto Legislativo N°276, su reglamento, modificatorias
o ampliatorias. RECOMENDANDO: Mediante Resolucion de Alcaldia se debe declarar IMPROCEDENTE
la solicitud formulada por la servidora MIRLA ROCIO GUTIERREZ TORRES, mediante la cual solicita el
reconocimiento de su condicion de contratada permanente bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo
N°276, por el periodo comprendido del 13 de febrero del 2019 hasta la actualidad,
CONSECUENTEMENTE IMPROCEDENTE el reconocimiento y pago de los beneficios sociales
correspondientes a dicho régimen, de conformidad con los fundamentos expuestos precedentemente.

Estando a las consideraciones antes expuestas, y en uso de las facultades conferidas por la Ley
Organica de Municipalidades N°27972;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE, la solicitud formulada por la servidora MIRLA
ROCIO GUTIERREZ TORRES, mediante la cual solicita el reconocimiento de su condicion de
contratada permanente bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N°276, por el periodo comprendido
del 13 de febrero del 2019 hasta la actualidad, CONSECUENTEMENTE IMPROCEDENTE el
reconocimiento y pago de los beneficios sociales correspondientes a dicho régimen, de conformidad con
los fundamentos expuestos precedentemente.

ARTICULO SEGUNDO: RECOMENDAR a la Gerencia Municipal - MDE, Oficina General de Gestion de
Recursos Humanos, Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, Oficina General de Administracion,
como demés &reas pertinentes efectuar las acciones administrativas tendientes al cumplimiento de la
presente resolucion.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR, la presente Resolucion a las areas pertinentes de la municipalidad,
y a la parte interesada, con las formalidades de Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
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